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Проблема разграничения полномочий между федеральными и местными органами власти
Конституция Российской Федерации определяет федеративное государственное устройство Российской Федерации, а также устанавливает ряд принципов, в соответствии с которыми реализуется принцип федерализма. Пункт третий статьи 5 (ст. 5 п. 3) Конституции РФ определяет данные принципы: государственной целостности, единства системы государственной власти, разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, равноправия и самоопределения народов в Российской Федерации.
Любое федеративное государство сталкивается с проблемой разграничения полномочий между федеральным центром, который стремится сосредоточить в своих руках неограниченные полномочия и оставить за собой право воздействия на решения, принимаемые на региональном и местном уровне, и местными органами власти, которые стремятся сохранить свою независимость и автономность, а также иметь право на принятие решений, касающихся вопросов местного значения. Все это приводит к тому, что органы государственной власти ищут компромисс между сферами влияния федерации и власти на местах. Одним из механизмов разграничения сфер деятельности государственной и местной власти является механизм разграничения полномочий между органами власти. Таким образом, возникает ситуация, при которой каждому уровню власти соответствует определенный уровень правового регулирования. Пункт третий статьи 11 (ст. 11 п. 3) Конституции РФ определяет, что «Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий» [1].

В условиях федеративности страны обычно выделяется три самостоятельных уровня власти: федеральный, региональный и местный (муниципальный). 
На федеральном уровне правового регулирования выделяют такие нормативные регуляторы, как: Конституция РФ, федеральные конституционные законы и федеральные законы, действующие на всей территории РФ. 

Региональный уровень включает в себя: Уставы или Конституции субъектов РФ, а также нормативно-правовые акты субъектов РФ, имеющие действие на территории соответствующих субъектов РФ.
Местный (муниципальный) уровень правового регулирования определяется следующими регуляторами: Уставами муниципальных образований и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления, имеющими действие на территориях соответствующих муниципальных образований [1].
Статья 71 Конституции РФ определяет перечень вопросов, находящихся в ведении федеральных органов государственной власти, для решения этих вопросов они наделяются соответствующими правами и обязанностями:

· принятие и изменение Конституции РФ и федеральных законов, контроль за их исполнением;

· федеративное устройство и территория РФ;

· регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в РФ; регулирование и защита прав национальных меньшинств;

· установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, порядка их организации и деятельности; формирование федеральных органов государственной власти;

· федеральная государственная собственность и управление ею;
· установление основ федеральной политики и федеральные программы в области государственного, экономического, социального, культурного и национального развития РФ[1];
· и др. 
Статья 72 Конституции РФ посвящена вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. К вопросам совместного ведения РФ и ее субъектов относят:
· обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным законам;

· защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон;

· вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами;

· разграничение государственной собственности;

· природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры;

· общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта[1];

· и др. 
Конституция РФ, закрепив предметы совместного ведения, не определила конкретные полномочия федеральных и региональных органов государственной власти и не установила принципов разграничения компетенции в этой сфере. Содержание понятия «предметы ведения и полномочия органов самоуправления» в Конституции РФ раскрывается через определения «вопросы местного значения» и «отдельные государственные полномочия», которыми могут наделяться органы местного самоуправления. Через понятие «вопросы местного значения» подчеркивается самостоятельность местного самоуправления и его отделенность от государства, через понятие «отдельные государственные полномочия» определяется возможность привлечения местного самоуправления к управлению государственными делами. В результате, различные общественные отношения получают различную степень федерального регулирования. Федеральное законодательство нередко глубоко регулирует тот или иной предмет совместного ведения либо определяет для местного самоуправления настолько малую часть компетенции, что такой объем не позволяет говорить о совместном ведении.
Федеральный закон от 4 июля 2003 г. N 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» формулирует ряд принципов, в соответствии с которыми должны быть разграничены полномочиями между уровнями власти Российской Федерации. Данным законом определено восемь принципов: конституционности; верховенства Конституции РФ и федеральных законов; равноправия субъектов Российской Федерации при разграничении предметов ведения и полномочий; недопустимости ущемления прав и интересов субъектов Российской Федерации; согласования интересов Российской Федерации и ее субъектов; добровольности заключения договоров и соглашений; обеспеченности ресурсами и гласности заключения договоров и соглашений. В этот перечень наряду с другими включен и ряд общих конституционных принципов, например, принцип верховенства Конституции РФ и федеральных законов (ст. 4 п. 2 Конституции РФ) и принцип равноправия субъектов РФ (ст. 5 п. 3 Конституции РФ). Некоторые принципы имеют межотраслевой характер (добровольность и гласность заключения договоров и соглашений). 
Проблема определения компетенции, разграничения сфер влияния, степени наделения полномочиями и правомочности деятельности различных уровней государственной власти многонационального федеративного государства является очень важным и острым вопросом. Данная проблема требует особого пристального внимания, разработки и корректировки тех спорных положений, которые, прежде всего, несут лишь декларативный характер. Разделение полномочий между уровнями власти должно осуществляться в соответствии с современными тенденциями и требованиями развивающегося, модернизирующегося общества: предоставление все большей правовой и финансовой независимости субъектам федерации и местной власти.
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